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NOVIDADES A RESPEITO DA CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO - CIDE INCIDENTE SOBRE PAGAMENTOS AO EXTERIOR DE
ROYALTIES, KNOW-HOW E SERVICOS CRIADA PELA LEI 10.168/2000, CUJA
ARRECADACAO E DESTINADA AO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO E TECNOLOGICO - FNDCT

A PARTIR DE 01.01.2002 A CIDE, QUE JA ERA DEVIDA SOBRE PAGAMENTOS
PARA O EXTERIOR SOBRE PAGAMENTOS DE ROYALTIES DE MARCAS E
PATENTES E KNOW-HOW, PASSOU TAMBEM A SER COBRADA SOBRE
REMESSAS AO EXTERIOR DE ROYALTIES POR LICENCAS DE DIREITOS
AUTORAIS (INCLUINDO LICENCAS DE USO DE SOFTWARE) E DE FRANQUIA, BEM
COMO SOBRE REMESSAS DE PAGAMENTOS POR SERVICOS TECNICOS E
ADMINISTRATIVOS DISPENSADOS DE REGISTRO NO INPI

A recém-editada Lei n° 10.332, de 19.12.2001, ampliou consideravelmente o ambito de incidéncia da
CIDE. Assim, parece oportuno revisar o desenvolvimento dessa contribui¢cdo até a data de hoje.

Nos ultimos anos, o Governo Federal tem criado diversas contribui¢cBes de interven¢do no dominio
econdmico com fundamento no art. 149 da Constituicdo Federal. Para o Governo Federal, a principal
vantagem dessas contribui¢cdes consiste na circunstancia das receitas serem revertidas integralmente
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aos propositos previstos nas leis que as criaram, ndo tendo que ser repartidas com Estados e
Municipios, como ocorre com diversos impostos.

A Contribuigdo relativa ao Programa de Estimulo & Interagdo Universidade-Empresa, destinada ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT foi criada pela Lei n® 10.168, de
29.12.2000 (doravante iremos nos referir a essa contribuicdo como simplesmente "CIDE").

Inicialmente a CIDE era devida apenas sobre as remessas ao exterior de royalties por licengas de
marcas e patentes e de pagamentos por know-how, mas a partir de 01.01.2002 incide também sobre
pagamentos de qualquer tipo de royalties (incluindo licengcas de direitos autorais, entre as quais
encontram-se as licencas de uso de software, e pagamentos por franquias) e pagamentos por servigos
técnicos, administrativos e semelhantes.

Assim, tais remessas estédo atualmente sujeitas ao imposto de renda de fonte a aliquota de 15% (quinze
por cento), bem como a CIDE a aliquota de 10% (mas para a CIDE atualmente hd uma sistematica de
crédito que, na pratica, reduz o 6nus fiscal a apenas 5% - cinco por cento).

Com efeito, até 31.12.2000 a aliquota geral aplicavel no Brasil (na auséncia de aliquota reduzida
aplicavel em decorréncia de tratado para evitar a bitributacdo) de IRF sobre pagamentos ao exterior por
servicos em geral, inclusive de assisténcia técnica, bem como por fornecimento de tecnologia nédo
patenteada (i.e. "know-how") era de 25% (vinte e cinco por cento), por forca do art. 7° da Lei 9.779/99,
conforme consagrado nos arts. 685 e 708 do Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto
n. 3.000, de 26 de margo de 1999 (RIR/99, publicado no D.O. de 29.03.1999 e republicado no D.O. de
17.06.1999).

Por seu turno, os pagamento de royalties, i.e., a contraprestacao pelo direito de uso de bem que é objeto
de direito de propriedade (patentes, marcas, direitos autorais e franquia) estavam sujeito a aliquota
geral de IRF de apenas 15% (quinze por cento), segundo medidas provisérias que se repetiam e que
foram consagradas no art. 710 do RIR/99.

A LEI QUE CRIOU A CIDE

A CIDE foi aprovada pela Lei 10.168/2000:
"LEIN° 10.168, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2000.

Institui contribuicdo de intervencdo de dominio econdmico destinada a financiar o
Programa de Estimulo a Interagcao Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacao e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Estimulo & Interacdo Universidade-Empresa para o Apoio a
Inovagdo, cujo objetivo principal é estimular o desenvolvimento tecnol6gico brasileiro, mediante
programas de pesquisa cientifica e tecnolégica cooperativa entre universidades, centros de
pesquisa e o setor produtivo.
Art. 2° Para fins de atendimento ao Programa de que trata o artigo anterior, fica instituida
contribuicdo de intervencdo no dominio econémico, devida pela pessoa juridica detentora de
licencade uso ou adquirente de conhecimentos tecnolégicos, bem como aquelasignataria
de contratos que impliguem transferéncia de tecnologia, firmados com residentes ou
domiciliados no exterior.
§ 1° Consideram-se, para fins desta Lei, contratos de transferéncia de tecnologia
os relativos a exploragéo de patentes ou de uso de marcas e os de fornecimento
de tecnologia e prestacao de assisténcia técnica.
§ 2° A contribuic&o incidira sobre os valores pagos, creditados, entregues, empregados
ou remetidos, a cada més, a residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de
remuneragao decorrente das obriga¢fes indicadas no caput deste artigo.
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§ 3% A aliquota da contribuicéo sera de dez por cento.
§ 4° O pagamento da contribuicdo sera efetuado até o Gltimo dia Gtil da quinzena
subsequente ao més de ocorréncia do fato gerador.
Art. 32 Compete & Secretaria da Receita Federal a administracéo e a fiscalizagio da contribuicdo
de que trata esta Lei.
Paragrafo Gnico. A contribuicdo de que trata esta Lei sujeita-se as normas relativas ao
processo administrativo fiscal de determinacdo e exigéncia de créditos tributarios
federais, previstas no Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, e alteragdes
posteriores, bem como, subsidiariamente e no que couber, as disposi¢des da legislacao
do imposto de renda, especialmente quanto a penalidades e demais acréscimos
aplicaveis.
Art. 4° A contribuigdo de que trata o art. 2° sera recolhida ao Tesouro Nacional e destinada ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, criado pelo Decreto-Lei
n® 719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n®8.172, de 18 de janeiro de 1991.
§ 1° Os recursos destinados ao FNDCT serdo alocados em categoria de programagao
especifica e administrados conforme o disposto no regulamento.
§ 2° Para fins do disposto no § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal, o Poder Executivo
incluira na proposta de lei orcamentaria anual os recursos de que trata o caput deste
artigo.
Art. 5% Seré constituido, no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, um Comité Gestor com
a finalidade de coordenar as atividades do Programa de Estimulo a Interacdo Universidade-
Empresa para o Apoio a Inovacgdo, cabendo-lhe definir as diretrizes gerais e o plano anual de
investimentos, acompanhar a implementagdo das agfes e avaliar anualmente os resultados
alcancgados.
§ 1° (VETADO)
§ 2° A participagdo no Comité Gestor ndo sera remunerada.
§ 3% O Ministério da Ciéncia e Tecnologia prestara ao Comité Gestor apoio técnico,
administrativo e financeiro necessarios ao seu funcionamento.
Art. 6° Do total dos recursos a que se refere o art. 2° trinta por cento, no minimo, seréo
aplicados em programas de fomento a capacitacdo tecnoldégica e a0 amparo a pesquisa
cientifica e ao desenvolvimento tecnolégico nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
Art. 7° N&o se aplica a este Fundo o disposto na Lei n® 9.530, de 10 de dezembro de 1997.
Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, aplicando-se aos fatos geradores
ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2001.
Brasilia, 29 de dezembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica (publicado no
D.O.U. de 30.12.2000 - Edigéo Extra)

Percebe-se do art 2° e seu § 1° que a lei da CIDE previu a incidéncia da contribuicio sobre os valores
remetidos ao exterior com base nos seguintes tipos de contratos:

(a) “licenca de uso (...) de conhecimentos tecnolégicos”;
(b) “aquisi¢cao de conhecimentos tecnolégicos”; e
(c) “transferéncia de tecnologia” assim entendidos os contratos de:
(i) licenca de exploragdo de patentes;
(ii) licenca de uso de marcas;
(iii) fornecimento de tecnologia; e
(iv) assisténcia técnica.

Desde logo, ressalte-se a inadequada técnica legislativa que caracterizava esta lei: inicialmente,
constata-se haver repeticdo que confunde o intérprete, pois a licenca de uso de conhecimentos
tecnolégicos (item a acima) é algo idéntico a licenca de exploracdo de patente (item c (i) acima).
Ademais, o INPI trata' como espécies dos contratos de aquisicdo de conhecimentos tecnolégicos

! Iltem 2 do Ato Normativo 135/97: "2. O INPI averbara ou registrara, conforme o caso, os contratos que impliquem
transferéncia de tecnologia, assim entendidos os de licenca de direitos (exploracdo de patentes ou de uso de
marcas) e os de aquisi¢cdo de conhecimentos tecnoldgicos (fornecimento de tecnologia e prestagéo de servigos de
assisténcia técnica e cientifica), e os contratos de franquia."
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(item b acima) os contratos de fornecimento de tecnologia e de assisténcia técnica (itens cf(iii) e c(iv)
acima), enquanto que a Lei 10.168/2000 equivocadamente transmite a impresséo que uns e outros
seriam coisas inteiramente distintas.

Poderia haver, ademais, a divida se a CIDE era devida também sobre os pagamentos pela cessao
definitiva do direito de propriedade industrial (marca ou patente). A despeito da redacado inadequada do
art. 2° da Lei 10.168/2000, a Receita Federal entende que a cesséo do direito estaria alcancada pela
"aquisicdo de conhecimentos tecnologicos" e, como tal, 0 pagamento pela compra de uma marca ou
uma patente também estaria sujeito a cobranca da CIDE -- alias, ndao surpreendentemente, esta foi a
orientagdo adotada posteriormente pelo decreto regulamentador da CIDE (art. 8°, Ill e IV do Decreto
.3.949/2001), que expressamente considerou sujeitos a CIDE os pagamentos pela cessédo de marcas ou
patentes. Aceitaremos essa premissa nesse estudo, muito embora ela nos parega passivel de
contestag¢do em juizo.

Assim, escoimadas as imperfei¢cdes redacionais, podemos asseverar que 0s contratos que ensejavam o
pagamento da CIDE até 31.12.2001 eram os seguintes:

(a) licenca de exploragéo de patentes e cessao de patentes;
(b) licenca de uso de marcas e cessao de marcas;

(c) fornecimento de tecnologia; e

(d) prestacao de servicos de assisténcia técnica.

Note-se que segundo a Lei 10.168/2000 apenas os contratos averbados ou registrados perante o INPI
ensejavam o pagamento da CIDE, ndo havendo a incidéncia da contribuicdo sobre pagamentos ao
exterior decorrentes da simples prestacao de servigos, ainda que tais servigos tivesse as caracteristicas
de servicos “técnicos”.?

OS CONTRATOS DE FRANQUIA E DE LICENCA DE "SOFTWARE"

Podia haver duvidas maiores com relacao a incidéncia da CIDE sobre alguns tipos contratuais, dentre os
guais nos debrugcaremos sobre dois em especial: a franquia e a licenca de uso de programa de
computador (“software”).

Quanto a franquia, trata-se de um contrato tipico, regulado pela Lei n° 8.955, de 15.12.1994, segundo a
qual "franquia empresarial € o sistema pelo qual um franqueador cede ao franqueado o direito de uso de
marca ou patente, associado ao direito de distribuicdo exclusiva ou semi-exclusiva de produtos ou
servigos e, eventualmente, também ao direito de uso de tecnologia de implantagédo e administracdo de
negoécio ou sistema operacional desenvolvidos ou detidos pelo franqueador, mediante remuneracao
direta ou indireta, sem que, no entanto, fique caracterizado vinculo empregaticio” (art. 2°).

Sendo um contrato tipico, com caracteristicas peculiares, ndo era possivel entender que o contrato de
franquia estava abrangido entre os fatos geradores da CIDE, uma vez que o art. 2° da Lei 10.168/2000
em nenhum momento fazia referéncia aos contratos de franquia. Alias, a tipicidade fechada do Direito
Tributério impedia qualquer analogia com os contratos submetidos a CIDE. Neste sentido, o Superior
Tribunal de Justica ja teve oportunidade de impedir a cobranca do Imposto sobre Servicos - ISS sobre a
receita do franqueador porque o contrato de franquia nao consta de lista de servicos tributaveis da Lei
Complementar n°® 56, de 1987 (Recurso Especial n° 222.246 -MG, j. em 13.06.2000, 12 Turma do STJ,
rel. Min. José Delgado, por maioria de 3 x 1).

Quanto a licenga de uso de “software”, ocorria fendmeno idéntico. A Lei de Software (Lei n® 9.609, de 19
de fevereiro de 1998) nao define o que seja a licenca de uso de software, mas da diversas regras a
respeito da mesma, e tratando das licenca nos arts. 9 e 10, a distingue claramente do contrato de
transferéncia de tecnologia relativo a software, regulado no art. 11:

% Refiro-me aos servigos denominados “ndo-averbaveis” (sic; rectius; nao “registraveis”) pelo INPI.
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"LEI 9.609/98
DOS CONTRATOS DE LICENCA DE USO, DE COMERCIALIZACAO E DE TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA
Artigo 9° - O uso de programa de computador no Pais sera objeto de contrato de licenca.
Paragrafo Gnico - Na hipétese de eventual inexisténcia do contrato referido no caput deste artigo,
o documento fiscal relativo a aquisi¢cao ou licenciamento de cOpia servir4 para comprovagao da
regularidade do seu uso.
Artigo 10 - Os atos e contratos de licenca de direitos de comercializacao referentes a programas
de computador de origem externa deverdo fixar, quanto aos tributos e encargos exigiveis, a
responsabilidade pelos respectivos pagamentos e estabelecerdo a remuneracao do titular dos
direitos de programa de computador residente ou domiciliado no exterior.
§ 1° - Serdo nulas as clausulas que:
| - limitem a producéo, a distribuicdo ou a comercializacdo, em violagao as
disposi¢bes normativas em vigor;
Il - eximam qualquer dos contratantes das responsabilidades por eventuais
acOes de terceiros, decorrentes de vicios, defeitos ou violagdo de direitos de
autor.
§ 2° - O remetente do correspondente valor em moeda estrangeira, em pagamento da
remuneracao de que se trata, conservard em seu poder, pelo prazo de cinco anos, todos
0os documentos necessarios a comprovacdo da licitude das remessas e da sua
conformidade ao caput deste artigo.
Artigo 11 - Nos casos de transferéncia de tecnologia de programa de computador, o Instituto
Nacional da Propriedade Industrial fara o registro dos respectivos contratos, para que produzam
efeitos em relacdo a terceiros.
Paragrafo Unico - Para o registro de que trata este artigo, é obrigatéria a entrega, por
parte do fornecedor ao receptor de tecnologia, da documentagcdo completa, em especial
do cddigo-fonte comentado, memorial descritivo, especificacdes funcionais internas,
diagramas, fluxogramas e outros dados técnicos necessarios a absor¢éo da tecnologia."

Ora, a Lei da CIDE estabelecia que o contribuinte era a "pessoa juridica detentora de licen¢a de uso ou
adquirente de conhecimentos tecnolégicos". A dulvida consistia em saber se a expressao "de
conhecimentos tecnolégicos" qualificava também "licenca de uso", ou se ela qualificava apenas
"adquirente". Ja& deixamos claro acima que a expresséo "de conhecimentos tecnoldgicos" qualificava
tanto "licenca de uso", quanto "adquirente". Essa opinido decorria ndo apenas do usual principio
interpretativo segundo o qual sempre que houver concordancia as expressoes ao final qualificam todas
as que lhe antecederam, mas também pelo seguinte argumento ad absurdum: se qualquer "licenca de
uso" ensejava 0 pagamento da CIDE, entéo esta contribuicdo também era devida sobre pagamentos por
qualquer remessa ao exterior a titulo de contratos de aluguel ou leasing de bens corpéreos (como
maquinas, equipamentos, avides etc.), pois a Lei 10.168/2000 em nenhum outro lugar restringia essas
licencas de uso a licencas de bens incorpéreos.

Nesse diapaséo, era equivocada e desprovida de fundamentacdo legal a decisdo da Secretaria da
Receita Federal que entendia haver a incidéncia da CIDE sobre as licengas de uso de software:

"SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL - Divisédo de Tributagédo
DECISAO N° 200, DE 30 DE JULHO DE 2001
Assunto: Outros Tributos ou Contribuicdes
Ementa: INCIDENCIA-Contribuicéo de Intervengdo no Dominio Econémico

LICENCA DE USO DE SOFTWARE

A importancia paga, creditada, entregue, empregada ou remetida a titulo de royalty, a residente
ou domiciliado no exterior, pela remuneracdo de contratos de licenca de direitos de
comercializagdo de programas de computador-software, sofre a incidéncia da Contribuigcéo
de Intervencgdo no Dominio Econdmico, instituida pelo art. 2° da Lei n°® 10.168, de 2000, por se
tratar de pagamento pela "licenca de uso".

MANUTENCAO DE SOFTWARE E TREINAMENTO
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As importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas a residentes ou
domiciliados no exterior, em pagamento pela manutencéo (atualizagéo de versédo) do programa
de computador-software e treinamento de pessoal, por se tratar de rendimentos decorrentes da
prestacdo de servicos ficam sujeitas a incidéncia do imposto de renda na fonte a aliquota de
25% e, ndo sofrem a incidéncia da Contribui¢do de Intervengdo no Dominio Econémico.
Dispositivos Legais: Art. 7° da Lei n°® 9.779, de 19.01.1999 e art. 2° da Lei n°® 10.168, de
29.12.2000.

PAULO JAKSON S. LUCAS - Chefe"

A INSTITUICAO DO CREDITO QUE REDUZ O ONUS DA CIDE

A Medida Proviséria n° 2.062-63, de 23.02.2001 viria a reduzir para 15% (quinze por cento) a aliquota do
imposto de renda de fonte incidente sobre os pagamentos de know-how e servigos técnicos, bem como
instituir uma sistematica de crédito da CIDE aplicavel a todas as empresas, € ndo (como ja existia
anteriormente) apenas as que tivessem Programas de Desenvolvimento Tecnolédgico Industrial - PDTl e
Programas de Desenvolvimento Tecnolégico Agropecuario - PDTA aprovados:

"Art. 3° - Fica reduzida para quinze por cento a aliquota do imposto de renda incidente na fonte
sobre as importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas ao exterior a
titulo de remuneracédo de servi¢os técnicos e de assisténcia técnica, e a titulo de royalties,
de qualquer natureza, a partir do inicio da cobranca da contribui¢&o instituida pela Lei n° 10.168,
de 29 de dezembro de 2000.
Art. 4° - E concedido crédito incidente sobre a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico, instituida pela Lei n° 10.168, de 2000, aplicavel as importancias pagas, creditadas,
entregues, empregadas ou remetidas para o exterior a titulo de royalties de qualquer natureza.
§ 1° - O crédito referido no caput:
| - serd determinado com base na contribuicdo devida, incidente sobre
pagamentos, créditos, entregas, emprego ou remessa ao exterior a titulo de
royalties de qualquer natureza, mediante utilizagdo dos seguintes percentuais:
a) cem por cento, relativamente aos periodos de apuracdo encerrados a
partir de 1° de janeiro de 2001 até 31 de dezembro de 2003.
b) setenta por cento, relativamente aos periodos de apuracdo
encerrados a partir de 1° de janeiro de 2004 até 31 de dezembro de
2008.
c) trinta por cento, relativamente aos periodos de apuracao encerrados a
partir de 1° de janeiro de 2009 até 31 de dezembro de 2013.
Il - sera utilizado, exclusivamente, para fins de deducdo da contribuicdo
incidente em operagdes posteriores, relativas a royalties.
§ 2° - O Comité Gestor definido no art. 5° da Lei n° 10.168, de 2000, ser4 composto por
representantes do Governo Federal, do setor industrial e do segmento académico-
cientifico". (grifou-se)

Essa sistematica de concesséo do crédito para pagamentos futuros tem sido muito criticada, pois através
dela o crédito de 100% na realidade néo significa aisen¢éo da contribuicdo. Essa técnica exige que em
um primeiro momento seja feito o recolhimento da contribuicao, algo que, na pratica, significa dar uma
reducéo de 50% em seu valor até 31 de dezembro de 2003.

Pressuponhamos, para facilitar o exemplo, que uma empresa deva pagar ao exterior a titulo de royalties
valores constantes, de US$ 100,000.00 por més. Havendo esse crédito, isso significa que ela deveria
pagar de CIDE o equivalente em moeda nacional a US$ 10,000.00 relativamente a remessa do primeiro
més, mas essa quantia seria abatida no més seguinte, e no terceiro més - ja tendo utilizado a totalidade
de seu crédito, teria que pagar novamente US$ 10,000.00, para abater do valor devido pela remessa do
quarto més, e assim sucessivamente. Percebe-se que, na pratica, essa sistematica significa em reduzir o
6nus financeiro do contribuinte em 50% e teria sido mais simples que houvesse apenas uma redugao de
pela metade da aliquota aplicavel até 31 de dezembro de 2003!



Momsen, Leonardos & Cia. 7

A Medida Proviséria 2.159-70, de 24.08.2001 modificou as regras para o crédito da CIDE, limitando-o
aos roialtis (o termo foi "abrasileirado" pelo legislador a partir da edicdo da MP 2.159-69, de 27.07.2001)
referente a contratos de licenca de exploragcao de patentes e de uso de marcas. O seguinte € o texto
dos artigos pertinentes dessa medida proviséria, os quais estdo atualmente em vigor:

"Art. 4° E concedido crédito incidente sobre a Contribuicdo de Interven¢do no Dominio
Econdmico, instituida pela Lei n® 10.168, de 2000, aplicavel as importancias pagas, creditadas,
entregues, empregadas ou remetidas para o exterior a titulo de roéialtis referentes a contratos
de exploracdo de patentes e de uso de marcas.
§ 12 O crédito referido no caput:
| - ser4 determinado com base na contribuicdo devida, incidente sobre
pagamentos, créditos, entregas, emprego ou remessa ao exterior a titulo de
réialtis de que trata o caput deste artigo, mediante utilizacdo dos seguintes
percentuais:
a) cem por cento, relativamente aos periodos de apuragdo encerrados a
partir de 1° de janeiro de 2001 até 31 de dezembro de 2003;
b) setenta por cento, relativamente aos periodos de apuragdo
encerrados a partir de 1° de janeiro de 2004 até 31 de dezembro de
2008;
c) trinta por cento, relativamente aos periodos de apuragdo encerrados a
partir de 1° de janeiro de 2009 até 31 de dezembro de 2013;
Il - sera utilizado, exclusivamente, para fins de deducdo da contribuicdo
incidente em operacdes posteriores, relativas a rdialtis previstos no caput deste
artigo.
§ 2° O Comité Gestor definido no art. 5° da Lei n® 10.168, de 2000, serd composto por
representantes do Governo Federal, do setor industrial e do segmento académico-
cientifico."

No que diz respeito aos pagamentos por transferéncia de tecnologia (know-how), que obviamente nédo se
enquadram como roéialtis por marcas e patentes, era inequivoco que para remessas feitas a partir de
27.08.2001 (data de publicacdo da MP 2.159-70) passou a haver incidéncia da CIDE, mesmo nos casos
em que ha tratado para evitar a bitributacéo. Ocorre que em nosso direito interno o termo "royalty" jamais
tenha sido usado para definir os pagamentos por know-how, mas para os paises em que ha tratado em
vigor com o Brasil os pagamentos por know-how eram neles equiparados aos pagamentos de royalties,
e, aparentemente, essa modificacdo introduzida pela MP 2.159-70 teve esse objetivo: impedir que
houvesse crédito da CIDE nos pagamentos por know-how aos 23 paises com os quais o Brasil tem
tratado em vigor.

O DECRETO REGULAMENTADOR

Em 03 de outubro de 2001 foi publicado o decreto regulamentador da Lei da CIDE:

DECRETO N° 3.949, DE 3 DE OUTUBRO DE 2001
Regulamenta a Lei n® 10.168, de 29 de dezembro de 2000, que institui contribuicdo de
intervencdo no dominio econdmico destinada a financiar o Programa de Estimulo a
Interacdo Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢cées que Ihe confere o art. 84, incisos IV e
VI, alinea "a", da Constituic&o, e tendo em vista o disposto na Lei n® 10.168, de 29 de dezembro
de 2000,

DECRETA:

Art. 1° Os recursos provenientes da contribuicdo de que trata o art. 2° da Lei n° 10.168, de 29 de
dezembro de 2000, serdo alocados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - FNDCT, em categoria de programacgdo especifica denominada CT - VERDE-
AMARELO, e utilizados para atender ao Programa de Estimulo a Interacdo Universidade-
Empresa para o Apoio a Inovagéo.
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Art. 2° Para efeito do disposto neste Decreto, o Programa de Estimulo & Interagéo Universidade-
Empresa para o Apoio a Inovagdo compreendera as seguintes atividades:
| - projetos de pesquisa cientifica e tecnologica;
Il - desenvolvimento tecnoldgico experimental;
Il - desenvolvimento de tecnologia industrial basica;
IV - implantacdo de infra-estrutura para atividades de pesquisa e inovagao;
V - capacitagdo de recursos humanos para a pesquisa e inovagao;
VI - difusdo do conhecimento cientifico e tecnolégico;
VIl - educacéo para a inovagao;
VIII - capacitacdo em gestdo tecnoldgica e em propriedade intelectual;
IX - agbes de estimulo a novas iniciativas;
X - acBes de estimulo ao desenvolvimento de empresas de base tecnolégica;
Xl - promocgéo da inovacao tecnolégica nas micro e pequenas empresas;
XII - apoio ao surgimento e consolidacdo de incubadoras e parques tecnolégicos;
XIll - apoio & organizacéo e consolidacéo de aglomerados produtivos locais;
XIV - processos de inovacédo, agregacao de valor e aumento da competitividade do setor
empresarial.
Art. 3% Cabe ao Ministro de Estado da Ciéncia e Tecnologia, apés receber as indicagdes
pertinentes, designar os membros do Comité Gestor de que trata o art. 5° da Lei n° 10.168, de
2000, que tera a seguinte composigao:
| - um representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que o presidira;
Il - um representante do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
Il - um representante da Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP;
IV - um representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES;
V - um representante do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico - CNPq;
VI - um representante do Servico Brasileiro de Apoio a Pequena e Média Empresa -
SEBRAE;
VIl - dois representantes do setor industrial; e
VIII - dois representantes da comunidade cientifica.
Paragrafo Unico. O mandato dos membros a que se referem os incisos VIl e VIII sera de
dois anos, permitida uma recondug&o.
Art. 4° O Comité Gestor tera as seguintes atribuicdes:
| - elaborar e aprovar o seu regimento interno;
Il - identificar e selecionar as areas prioritarias para a aplicagdo dos recursos em
programas de pesquisa cientifica e tecnoldgica cooperativos entre universidades,
centros de pesquisa e o setor produtivo;
Il - elaborar o plano anual de investimentos;
IV - estabelecer as atividades de pesquisa cientifica e tecnolégica a serem apoiadas com
recursos destinados ao Programa de Estimulo a Interagcao Universidade-Empresa para o
Apoio a Inovacao;
V - estabelecer os critérios para a apresentacdo das propostas de projetos, os
parametros de julgamento e os limites de valor do apoio financeiro aplicavel a cada caso;
e
VI - acompanhar a implementacao das acdes do Programa de Estimulo a Interagcéo
Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagcdo e avaliar anualmente os seus

resultados.
Paragrafo Unico. O Comité Gestor encaminhard ao Ministro de Estado da Ciéncia e
Tecnologia os resultados do desempenho das atribuigdes previstas nos incisos Il, lll e IV

deste artigo.
Art. 5° No desempenho de suas atribuicbes, o0 Comité Gestor podera convidar especialistas e
representantes de outros Ministérios para participarem de suas reunides, sem direito a voto ou
remuneracdo, bem como utilizar subsidios técnicos apresentados por grupos consultivos,
especialistas do setor produtivo, integrantes da comunidade académica e de areas técnicas
ligadas direta ou indiretamente as atividades de pesquisa cientifica e desenvolvimento
tecnologico.
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Art. 6° O Comité Gestor promovera ampla divulgacdo de seus atos e da avaliagcdo de resultados
das atividades financiadas com recursos do Programa de Estimulo a Interacdo Universidade-
Empresa para o Apoio a Inovagéo.
Art. 72 As acBes visando ao atendimento de demandas que envolvam bolsas de formacéo e
capacitacdo de recursos humanos e o financiamento de projetos individuais de pesquisa serao
executadas, preferencialmente, pelo CNPq, mediante repasse de recursos do FNDCT.
Art. 8% A contribuicdo de que trata o art. 2° da Lei n° 10.168, de 2000, incidira sobre as
importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas, a cada més, a residentes
ou domiciliados no exterior, a titulo de roéialtis ou remuneracdo previstos nos respectivos
contratos relativos a:

| - fornecimento de tecnologia;

Il - prestacéo de assisténcia técnica:

a) servicos de assisténcia técnica;
b) servicos técnicos especializados;

Il - cessao e licenga de uso de marcas;

IV - cessdo e licenca de exploracdo de patentes.

Paragrafo unico. Os contratos a que se refere este artigo deverdo estar averbados no

Instituto Nacional da Propriedade Industrial e registrados no Banco Central do Brasil
Art. 9° Compete a Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda administrar e
fiscalizar a contribuicdo de que trata o art. 2° da Lei n° 10.168, de 2000.

§ 1° A Secretaria da Receita Federal informara ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia,

nos meses de maio e novembro, a previsdo de arrecadacdo para 0 semestre

subsequente dos recursos de que trata o caput.

§ 2° A Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda providenciara,

mensalmente, a transferéncia ao FNDCT dos recursos referidos no caput deste artigo.
Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
(publicado no D.O.U. 4.10.2001)

A AMPLIACAO DA ABRANGENCIA DA CIDE

Em 03 de outubro de 2001 a Presidéncia da Republica enviou ao Congresso Nacional um projeto de lei
gue dividia a arrecadacédo da CIDE, distribuindo-a em cinco programas de pesquisa e desenvolvimento
distintos, todos eles financiados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico -
FNDCT.

Este projeto de lei (PL 143 do Senado Federal e 5.484 da Camara dos Deputados) foi posteriormente
convertido na Lein®10.332, de 19.12.2001 e ele determinou que a arrecadacgdo da CIDE sera destinada
a 5 (cinco) programas: (a) Programa de Ciéncia e Tecnologia para o Agronegdcio; (b) Programa de
Fomento a Pesquisa em Saude; (c) Programa Biotecnologia e Recursos Genéticos - GENOMA,; (d)
Programa de Ciéncia e Tecnologia para o Setor Aeronautico; e (e) Programa de Inovagdo para
Competitividade.

O seguinte é o teor da Lei 10.332/2001:
"LEI N° 10.332, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2001.

Institui mecanismo de financiamento para o Programa de Ciéncia
e Tecnologia para o Agronegdcio, para o Programa de Fomento a
Pesquisa em Saude, para o Programa Biotecnologia e Recursos
Genéticos — Genoma, para o Programa de Ciéncia e Tecnologia
para o Setor Aeronautico e para o Programa de Inovagdo para
Competitividade, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° Do total da arrecadacdo da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdémico,
instituida pela Lei 10.168 , de 29 de dezembro de 2000, serdo destinados, a partir de 1 ° de
janeiro de 2002:
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| — 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por cento) ao Programa de Ciéncia e
Tecnologia para o Agronegdcio;
Il —17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por cento) ao Programa de Fomento a
Pesquisa em Saude;
Il — 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento) ao Programa Biotecnologia e
Recursos Genéticos - Genoma;
IV — 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento) ao Programa de Ciéncia e
Tecnologia para 0 Setor Aeronautico;
V — 10% (dez por cento) ao Programa de Inovagéo para Competitividade.
Art. 2 ° Os Programas referidos no art. 1 ° desta Lei, previstos na Lei 9.989, objetivam incentivar
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico brasileiro, por meio de financiamento de atividades de
pesquisa e desenvolvimento cientifico-tecnoldgico de interesse das areas do agronegécio, da
saude, da biotecnologia e recursos genéticos, do setor aeronautico e da inovacdo para a
competitividade.
§ 1 ° As parcelas de recursos destinadas ao financiamento dos Programas referidos no
caput do art. 1 ° serdo alocadas ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n © 719, de 31 de julho de 1969, e
restabelecido pela Lei 8.172, em categorias de programacéao especificas.
§ 2% No minimo 30% (trinta por cento) dos recursos de cada Programa seréo destinados
a projetos desenvolvidos por empresas e instituicdes de ensino e pesquisa sediadas nas
regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, incluindo as respectivas areas de abrangéncia
das Agéncias de Desenvolvimento Regionais.
Art. 3 2 Os recursos destinados ao Programa de Inovagdo para Competitividade, previstos no
inciso V do art. 1 ®e no art. 5 ® desta Lei, serdo utilizados para:
| - estimulo ao desenvolvimento tecnolégico empresarial, por meio de programas de
pesquisa cientifica e tecnolégica cooperativa entre universidades, centros de pesquisas
e o0 setor produtivo;
Il - a equalizacao dos encargos financeiros incidentes nas operacfes de financiamento a
inovacao tecnolégica, com recursos da Financiadora de Estudos e Projetos - Finep;
Il - a participagdo minoritaria no capital de microempresas e pequenas empresas de
base tecnoldgica e fundos de investimento, através da Finep;
IV - a concessdo de subvencdo econdmica a empresas que estejam executando
Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial - PDTI ou Programas de
Desenvolvimento Tecnoldgico Agropecuério - PDTA, aprovados em conformidade com a
Lei 10.168, de 29 de dezembro de 2000; e
V - a constituicdo de uma reserva técnica para viabilizar a liquidez dos investimentos
privados em fundos de investimento em empresas de base tecnoldgica, por intermédio
da Finep, conforme disposto em regulamento.
§ 1 ° O Poder Executivo regulamentara a subvencéo econémica de que trata o inciso IV
deste artigo, observado o limite de até 50% (cinqiienta por cento) do total dos
investimentos de custeio realizados na execucao dos PDTI ou PDTA, e fixara os limites
maximos admissiveis para fins da equalizagdo, da participacdo no capital e da
constituicao da reserva técnica, previstos nos incisos Il, 1l e V deste artigo.
§ 2 2 A regulamentacio da subvencéo econdmica de que trata o inciso IV e dos demais
instrumentos do Programa de Inovacao para Competitividade dara prioridade aos
processos de inovagdo, agregacdo de valor e aumento da competitividade do setor
empresarial.
Art. 4 ° Ser&o constituidos, no ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, comités gestores
com a finalidade de estabelecer as diretrizes gerais e definir os planos anuais de investimentos,
acompanhar aimplementacéo das agfes e avaliar os resultados alcangados, relativamente aos
Programas de que trata esta Lei.
§ 1 ° Os comités gestores serdo compostos por representantes do Governo Federal, do
setor industrial e do segmento académico-cientifico.
§ 2 % A participagdo nos comités gestores ndo sera remunerada.
§ 3 ° As despesas operacionais, de planejamento, prospeccdo, acompanhamento,
avaliacdo e divulgacao de resultados, relativas a manutencéo dos Programas previstos
no art. 1 ® desta Lei, ndo poder&o ultrapassar o montante correspondente a 5% (cinco
por cento) dos respectivos orgamentos anuais.
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Art. 5° A proposta orgamentaria anual da Uni&o destinara ao Programa de Estimulo & Interag&o
Universidade-Empresa para o Apoio & Inovacgéo, instituido pela Lei 10.168, de 29 de dezembro
de 2000, recursos néo inferiores ao equivalente a 43% (quarenta e trés por cento) da receita
estimada da arrecadagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI incidente sobre os
bens e produtos beneficiados com os incentivos fiscais previstos na Lei 10.176.
Paragrafo Unico. Os recursos de que trata o caput deste artigo serdo adicionais aqueles
previstos no art. 2° da Leo 10.168, de 29 de dezembro de 2000, devendo ser alocados
ao FNDCT, na forma prevista em regulamento.
Art. 6 20O art. 2 %°da Lein ©10.168, de 29 de dezembro de 2000, passa a vigorar com a seguinte
redacao:
PAML 22 e,
§ 2° A partir de 1 °de janeiro de 2002, a contribuicdo de que trata o caput deste artigo
passa a ser devida também pelas pessoas juridicas signatarias de contratos que
tenham por objeto servigos técnicos e de assisténcia administrativa e semelhantes
a serem prestados por residentes ou domiciliados no exterior, bem assim pelas pessoas
juridicas que pagarem, creditarem, entregarem, empregarem ou remeterem royalties, a
qualquer titulo, a beneficiarios residentes ou domiciliados no exterior.
§ 3 2 A contribuic&o incidira sobre os valores pagos, creditados, entregues, empregados
ou remetidos, a cada més, a residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de
remuneracdo decorrente das obrigacées indicadas no caput e no § 2 °deste artigo.
§ 4 ° A aliquota da contribuig&o sera de 10% (dez por cento).
§ 5 2 O pagamento da contribuicdo sera efetuado até o Gltimo dia Gtil da quinzena
subseqiiente ao més de ocorréncia do fato gerador.” (NR)
Art. 72 A Lein 210.168, de 29 de dezembro de 2000, passa a vigorar acrescida do seguinte art.
2°-A:
"Art. 2°-A - Fica reduzida para 15% (quinze por cento), a partir de 12 de janeiro de 2002,
a aliquota do imposto de renda na fonte incidente sobre as importancias pagas,
creditadas, entregues, empregadas ou remetidas ao exterior a titulo de remuneracao de
servicos de assisténcia administrativa e semelhantes."
Art. 8 2O art. 2 ° da Lei n ®10.052, de 28 de novembro de 2000, passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo:
"9 ¢ As despesas operacionais de planejamento, prospeccao, analise e estruturacéo de
operacdes, contratacdo, aplicagdo de recursos, acompanhamento de operacdes
contratadas, avaliacdo de operacBes e divulgacdo de resultados, necessarias a
implantagdo e manutencdo das atividades do Funttel, ndo poderdo ultrapassar o
montante correspondente a 5% (cinco por cento) dos recursos arrecadados
anualmente.” (NR)
Art. 9 ¢ (VETADO)?

% As seguintes sdo as razdes do veto ao art. 9° da Lei 10.332/2001:
MENSAGEM N° 1.405, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2001.
Senhor Presidente do Senado Federal,
Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da Constituicdo Federal, decidi vetar parcialmente,
por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n® 143, de 2001 (n° 5.484/01 na Camara dos Deputados),
que "Institui mecanismo de financiamento para o Programa de Ciéncia e Tecnologia para o Agronegécio, para o
Programa de Fomento a Pesquisa em Salde, para o Programa Biotecnologia e Recursos Genéticos — Genoma,
para o Programa de Ciéncia e Tecnologia para o Setor Aeronautico e para o Programa de Inovagdo para
Competitividade, e da outras providéncias".
Ouvido, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia assim se manifestou sobre o dispositivo vetado:
"Art. 9° E concedido as empresas industriais e agropecudrias, que executarem Programas de
Desenvolvimento Tecnolégico Industrial - PDTlI e Programas de Desenvolvimento Tecnolégico
Agropecuario - PDTA, nos termos do art. 42, inciso V, da Lei n®8.661, de 1993, combinado com o art. 2° da
Lei n29.532, de 10 de dezembro de 1997, crédito incidente sobre a contribuicio de intervencdo no dominio
econdmico, instituida pela Lei n 10.168, de 2000, aplicavel as importancias pagas, creditadas, entregues,
empregadas ou remetidas para o exterior a titulo de royalties referentes a contratos de exploracdo de
patentes e de uso de marcas.
Paragrafo unico. O crédito referido no caput deste artigo:
| - sera determinado com base na contribuigdo devida, incidente sobre pagamentos, créditos, entregas,
emprego ou remessa ao exterior a titulo de royalties de que trata o caput deste artigo, mediante utilizagdo
dos seguintes percentuais:
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Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 19 de dezembro de 2001; 180 ° da Independéncia e 113 ® da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan

Ronaldo Mota Sardenberg"

Note-se que com o veto ao art. 9° (v. nota de rodapé n° 3), que restringia o direito ao crédito da CIDE as
empresas com PDTIs e PDTAs aprovados, permanece em vigor o art. 4° da MP 2.159-70/2001 que
assegura esse direito ao crédito a todas as empresas, mas -- deve-se lembrar -- tdo-somente com
relacdo aos pagamentos da CIDE pagos com base em "réialtis referentes a contratos de exploragéao
de patentes e de uso de marcas".

Ou seja, houve com a Lei 10.332/2001 a amplia¢ao do Ambito de incidéncia da CIDE (ver-se-a a seguir),
mas nao foi criado o direito ao crédito da CIDE sobre pagamentos dessa contribuicdo feitos por
ocasido de remessas por transferéncia de tecnologia, royalties por licengas de direitos autorais (incluindo
uso de software) e franquias, ou pagamentos de servicos.

Com efeito, percebe-se que ha nessa lei uma modificacdo do art. 2° da Lei 10.168/2000, no que diz
respeito a hipétese de incidéncia da CIDE:

Redacéo original da Lei 10.168/2000:

Nova redacéo da Lei 10.168/2000, segundo o
art. 6° da Lei 10.332/2001.:

Art. 22 Para fins de atendimento ao Programa de que
trata o artigo anterior, fica instituida contribuicdo de
intervencdo no dominio econdmico, devida pela
pessoa juridica detentora de licenga de uso ou
adquirente de conhecimentos tecnoldgicos, bem
como aquela signatéria de contratos que impliguem
transferéncia de tecnologia, firmados com residentes
ou domiciliados no exterior.

§ 1° Consideram-se, para fins desta Lei, contratos de
transferéncia de tecnologia os relativos a exploragcao
de patentes ou de uso de marcas e os de

Art. 22 Para fins de atendimento ao Programa de que
trata o artigo anterior, fica instituida contribuicdo de
intervencdo no dominio econdmico, devida pela
pessoa juridica detentora de licenga de uso ou
adquirente de conhecimentos tecnoldgicos, bem
como aquela signatéria de contratos que impliguem
transferéncia de tecnologia, firmados com residentes
ou domiciliados no exterior.

§ 1° Consideram-se, para fins desta Lei, contratos de
transferéncia de tecnologia os relativos a exploragao
de patentes ou de uso de marcas e os de

fornecimento de tecnologia e prestacdo de fornecimento de tecnologia e prestacdo de

a) 100% (cem por cento), relativamente aos periodos de apuracgéo encerrados a partir de 1° de janeiro de
2002 até 31 de dezembro de 2003;
b) 70% (setenta por cento), relativamente aos periodos de apuracéo encerrados a partir de 1° de janeiro de
2004 até 31 de dezembro de 2008;
c) 30% (trinta por cento), relativamente aos periodos de apuracgéo encerrados a partir de 12 de janeiro de
2009 até 31 de dezembro de 2013;
Il - sera utilizado, exclusivamente, para fins de deducdo da contribuicdo incidente em operagdes
posteriores, relativas a royalties previstos no caput deste artigo.”
Razdes do veto - Apds o envio do projeto de lei ao Congresso Nacional, foi ele amplamente discutido com diversos
segmentos da sociedade.
Em funcao deste processo de negociacao, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia— MCT conclui pelo veto ao
art. 9% que se refere ao crédito concedido as empresas industriais e agropecudrias, que executarem
Programas de Desenvolvimento Tecnol6gico Industrial e Agropecuario (PDTI e PDTA). A razao que
justifica esta proposicdo € justamente atender as diversas demandas, visando n&o restringir
excessivamente 0 acesso ao crédito tributario, uma vez que a legislagao vigente faculta 0 mesmo a todas
as empresas que efetuarem remessas de royalties de marcas e patentes ao exterior.
Cabe ressaltar, que esta Lei foi implementada em consonéncia com a politica de criagdo dos Fundos
Setoriais para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico, anunciada em abril de 2000 pelo Exmo. Sr.
Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, com o objetivo de ampliar e estabilizar o volume de
recursos dedicados ao fomento da atividade de pesquisa e ao processo inovativo em nosso Pais."
Estas, Senhor Presidente, as raz6es que me levaram a vetar os dispositivos acima mencionados do projeto em
causa, as quais ora submeto a elevada aprecia¢do dos Senhores Membros do Congresso Nacional.
Brasilia, 19 de dezembro de 2001."
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assisténcia técnica.

§ 22 A contribuicdo incidira sobre os valores pagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidos, a
cada més, a residentes ou domiciliados no exterior, a
titulo de remuneragdo decorrente das obrigacdes
indicadas no caput deste artigo.

§ 3° A aliquota da contribuicéo sera de dez por cento.

§ 4° O pagamento da contribuigéo sera efetuado até o
Gltimo dia Gtil da quinzena subseqiiente ao més de
ocorréncia do fato gerador.

assisténcia técnica.

§ 2% A partir de 1° de janeiro de 2002, a
contribuicdo de que trata o caput deste artigo
passa a ser devida também pelas pessoas
juridicas signatarias de contratos que tenham por
objeto servicos técnicos e de assisténcia
administrativa e semelhantes a serem prestados
por residentes ou domiciliados no exterior, bem
assim pelas pessoas juridicas que pagarem,

creditarem, entregarem, empregarem ou
remeterem royalties, a qualquer titulo, a
beneficiarios residentes ou domiciliados no
exterior.

§ 32 A contribuicdo incidira sobre os valores
pagos, creditados, entregues, empregados ou
remetidos, a cada més, a residentes ou
domiciliados no exterior, a titulo de remuneragao
decorrente das obriga¢des indicadas no caput e
no § 22deste artigo.

§ 4° A aliquota da contribuigio sera de dez por cento.
§ 5% O pagamento da contribuicéo sera efetuado até

o Ultimo dia util da quinzena subseqiiente ao més de
ocorréncia do fato gerador.

Essa modificacdo foi anunciada pelo governo como uma forma de ampliar a base de céalculo da CIDE,
para passar a incluir também os pagamentos ao exterior por servicos técnicos (i.e. os chamados
"servicos ndo-averbaveis") e os pagamentos por "assisténcia administrativa e semelhantes"”. Esses
pagamentos por "assisténcia administrativa e semelhantes" estavam sujeitos a aliquota de IRF de 25%
(vinte e cinco por cento), com base no art. 7° da Lei n° 9.779, de 1999 (art. 708 do RIR/99), e tal aliquota
foi também reduzida pelo art. 7° da Lei 10.332/2001 para 15% (quinze por cento).

Quanto aos pagamentos por know-how e servigos de assisténcia técnica e servigos técnicos, a aliquota
de imposto de renda de fonte ja havia sido reduzida para 15% (quinze por cento) pelo art. 3° da MP
2.062-63/2001, em redacgéao que foi mantida no art. 3° da MP 2.159-70/2001, ainda hoje em vigor.

Finalmente, verifica-se que a nova lei ampliou as hipéteses de incidéncia da CIDE para os pagamentos
por franquia e por licencas de uso de software, uma vez que a contribuicdo passa a incidir sobre
qualquer remessa de royalties para o exterior (em principio, os pagamentos sob esses dois tipos de
contratos sdo pagamentos de "royalties").

Pode haver duvidas no caso de royalties por direitos autorais porque Regulamento do Imposto de Renda
(RIR/99), ao tratar da tributagdo das pessoas fisicas, considerar que o pagamento de direitos autorais
ao préprio autor ndo é considerado "royalty" (art. 45, VII do RIR/99), enquanto que os direitos autorais
pagos a cessiondrio da obra o sdo (art. 52, IV do RIR/99). Assim, na hip6tese de haver a remessa para
o exterior de pagamentos por direitos autorais ao préprio autor da obra (ainda que esse autor seja uma
pessoa juridica, pois ao contrario do que ocorre no Brasil com a nova Lei de Direitos Autorais - Lei
9.610/98 - diversos paises estrangeiros reconhecem que uma pessoa juridica pode ser autora de uma
obra protegida por direito autoral) parece defensavel a tese de que esse pagamento nao teria a natureza
de "royalty”, caso em que nao haveria a incidéncia da CIDE.

Ha também dividas no caso de importagéo de software que ndo vem acompanhado de uma licencga para
reproducao no Brasil, pois nessa hipétese ha quem entenda que se trata de uma simples compra de
mercadoria, que ndo deveria estar sujeita ao regime fiscal dos royalties.

Voltando a questédo da cessao definitiva dos direitos sobre bem imaterial, ja vimos acima que a Receita
Federal considera que as cessfes de marcas ou patentes estdo abrangidas pela expresséo "aquisicao
de conhecimentos tecnolégicos". Entretanto, essa premissa -- aceita acima com reservas, pois a
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abrangéncia da CIDE sobre esses contratos nos parece duvidosa do ponto de vista legal -- é totalmente
inaceitavel no que diz respeito aos contratos de cesséo de direitos autorais. Entendemos que direitos
autorais jamais poderiam ser considerados "conhecimentos tecnol6gicos" para os propésitos do art. 2°
da Lei 10.168/2000, e a ampliagdo da incidéncia da CIDE decorrente da Lei 10.332/2001 limitou-se aos
royalties por direitos autorais (i.e. a contraprestagdo pelo direito de uso) e nao abrangeu os pagamentos
pela cessao (i.e. transferéncia de propriedade) de direitos autorais.

COMENTARIOS FINAIS:

A partir de 01.01.2002, a CIDE é devida mensalmente, a aliquota de 10% (dez por cento) sobre os
valores pagos ao exterior a titulo de royalties de licengas de uso de marca, patentes, direitos autorais
(incluindo software) e franquias, bem como sobre pagamentos ao exterior por transferéncia de tecnologia
(know-how), servigos de assisténcia técnica (averbados no INPI), servicos técnicos, administrativos e
semelhantes (nao averbados no INPI). A Receita Federal entende que a CIDE é devida também sobre
pagamentos pela cesséo (i.e. transferéncia de propriedade) de marcas e patentes, mas € duvidosa a
legalidade desse entendimento. Quanto aos pagamentos pela cessdo de direitos autorais, nao
conhecemos pronunciamento da Receita Federal a respeito desta questdo, mas entendemos que nao ha
incidéncia da CIDE nessa hipotese por falta de previsao legal.

Apenas para os pagamentos de royalties por licencas de marcas e patentes, até 31.12.2003 vigora uma
sistematica de crédito segundo a qual o valor pago em um més pode ser deduzido do valor a ser pago
em meses subsequentes, de tal forma que o dnus fiscal efetivo com a CIDE é reduzido & metade. A cada
remessa relativa ao mesmo contrato pode ser abatido o valor jA& pago em remessas anteriores, até ter
sido abatido o montante total anteriormente pago.

A base de célculo da CIDE é o valor total que é base da remessa ao exterior, incluindo o valor do
imposto de renda na fonte devido sobre aremessa. A aliquota do imposto de renda na fonte, atualmente,
em todas as hipéteses em que ha cobran¢a da CIDE, é de 15% -- quinze por cento (exceto nas
remessas para paises considerados "paraisos fiscais", quando essa aliquota é de 25% -- vinte e cinco
por cento).

Assim, pressupondo um pagamento ao exterior de $ 100.00, se a empresa brasileira assumir o d6nus
financeiro do imposto de renda de fonte ela tera que declarar uma remessa de $ 117.65 (pois $ 17.65
equivale a 15% de $ 117.65), e pagar a CIDE no valor de $ 11.76. O desembolso total da empresa
brasileira serd de $ 129.41 para fazer a entrega ao credor externo de $ 100.00

Caso o contrato permita a empresa brasileira abater o imposto de renda de fonte do valor ser pago,
entao pressupondo um pagamento ao exterior de $ 100.00, a empresa brasileira declarard uma remessa
de $ 100.00 e pagara $ 15.00 de imposto de renda na fonte, bem como a CIDE no valor de $ 10.00. O
desembolso total da empresa brasileira serd de $ 110.00 para fazer a entrega ao credor externo de $
85.00.

O fato gerador é a remessa para o exterior, e o0 pagamento da CIDE deve ser efetuado até o ultimo dia
util da quinzena subseqiiente ao més de ocorréncia da remessa.

N&o ha reducdo da CIDE com base nos tratados para evitar a bitributacdo em vigor entre os Brasil e
diversos paises.
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